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1. Initiativa organizarii unui colocviu international si a unor Zile de studiu cu tema Dreptul
uman la mediu i Pactul Verde european s-a ndscut, asa cum sugereaza, in parte, chiar titlul sau,
din intdlnirea si conjugarea a doud prioritati tematice ale activitatii de cercetare stiintifica
desfasurate de Centrul International de Drept Comparat al Mediului (CIDCE) din Limoges, Franta,
si In cadrul Universitdtii Ecologice din Bucuresti (UEB): recunoasterea unui drept uman la mediu
in complexitatea semnificatiilor sale si exprimarea lor in datele contextului european, in general si
cele ale Pactului Verde, in special.

Intr-adevar, initiativa CIDCE de a codifica si promova (proiectul) unui al treilea pact
international al drepturilor omului, alaturi de cele doud din 1966 relative la drepturile civile si
politice si, respectiv, drepturile socioeconomice si culturale, consacrat drepturilor la mediu
cunoaste o confirmare crescanda si specifica si in plan european, prin Pactul Verde si directivele
si regulamentele de aplicare ale sale. Spre a intelege mizele juridice, politice, sociale si de mediu
ale acestei ecuatii este nevoie de a reflecta si a concluziona asupra specificitatilor europene si ale
implicatiilor lor. Acestea rezida, in principal, In imprimarea si adaugarea unei dimensiuni noi,
climatice a drepturilor fundamentale avand in vedere cd Pactul Verde, care marcheaza cadrul
unional-european de transpunere a Acordului de la Paris privind clima din 2015, a fost completat
st intarit prin Pactul pentru clima (2021) si s-a exprimat juridic mai ales prin Legea europeand a
climei si pachetul legislativ ,, Fit for 55”7 (2021). Aceste evolutii politico-normative confirma, la
randul lor, preocupari doctrinare in frunte cu propunerea de recunoastere si de promovare a unui
drept la clima stabila si propice echilibrelor ecologice, ca o componenta noud a drepturilor umane
la mediu.

In cadrul colocviului international organizat de Asociatia Europeana de Dreptul Mediului
la La Rochelle, 2-3 octombrie 20135, in pregatirea Acordului de la Paris din decembrie acelasi an,
cu tema Justitia climatica. Provocari si perspective pentru COP 21, sustineam comunicarea
Schimbarile climatice si drepturile omului: emergenta unui drept fundamental, publicata ca atare
in volumul conferintei. La o asemenea idee, moderatorul sesiunii, profesorul Gilles Martin, de la
Universitatea din Nisa, concluziona, poate cu o oarecare ironie sau numai ca semn al unui
scepticism atunci posibil justificat: posibil, dar putin probabil!

Noud ani mai tarziu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO sau Conventia
europeana), prin decizia sa istorica din 9 aprilie 2024 (cauza Verein KlimaSeniorinnen c. Suisse),
introducea 1n dreptul conventional european al drepturilor omului, tot prin ricoseu si tot invocand
art. 8 din Conventia europeana in materie din 1950, protectia climei, ca una in continuarea, dar
fara a se confunda total, celei a protectiei mediului. Poate ca in acest sens se cuvine vazutd, inainte
de toate, contributia europeand la dezvoltarea problematicii drepturilor umane si schimbarilor
climatice, a dreptului uman de mediu in general. In orice caz, aceasta reprezinti o preocupare
centrald a activitatii de cercetare stiintificd a UEB si se doreste a fi contributia sa la dezbaterea
aferenta colocviului si Zilelor de studiu de fata.

Ea se intdlneste, asadar, ideatic cu initiativa CIDCE de elaborare si de promovare a Pactului
international privind drepturile umane fundamentale la mediu, reuniunea noastrd constituind astfel



un cadru adecvat de dialog, dezbateri fructuoase si de promovare a unui subiect major al
actualitatii.

In acelasi timp, nu putem ignora nici alte demersuri cu rezonante in materie, precum avizele
consultative solicitate In ultima perioada, respectiv cel asteptat asupra obligatiilor internationale
ce revin statelor pentru protectia climei din partea Curtii Internationale de Justitie si mai ales cel
solicitat Curtii Interamericane a Drepturilor Omului privind impactul schimbarii climatice asupra
drepturilor omului, la solicitarea Republicii Chile si a Columbiei.

De curand, la 21 mai 2024, Tribunalul International al Dreptului Marii (TIDM) a emis un
aviz consultativ prin care estimeaza ca statele au obligatia de a reduce emisiile antropice de GES
pentru a proteja mediul marin de efectele incélzirii climei. Pentru aceasta jurisdictia onusiand a
conchis ca emisiile constituie o poluare a oceanului in conditiile Conventiei privind dreptul marii
(1982) si, in consecintd, statele sunt tinute sa le reduca pentru ,,a proteja si prezerva mediul marin
de impactele schimbarii climatice si acidificare”.

Asemenea repere tematice de analizd ne consolideazd convingerea asupra oportunitatii
subiectului ales si ne dau speranta cd concluziile dezbaterilor noastre vor contribui la progresul
stiintifico-juridic scontat.

2. In plan international, adoptarea rezolutiei 76/300 a Adundrii generale a ONU (28 iulie
2022) Dreptul la un mediu curat, sanatos si durabil a accelerat procesul de afirmare a unui atare
drept fundamental. In aceastd perspectiva, initiativa CIDCE de elaborare si de promovare a
proiectului unui al treilea pact international al drepturilor omului, alaturi de cele doud din 1966,
consacrat drepturilor la mediu (2017), cunoaste prin acordarea Premiului drepturilor omului al
Natiunilor Unite (2023) noi impulsuri si sanse de a se bucura de sustinerea necesara din partea
statelor in vederea adoptarii sale de catre forurile onusiene.

La nivel european, tendinta traditionald a UE de a trata si de a recunoaste separat drepturile
omului de dezvoltarea dreptului mediului, in conditiile in care primele sunt prezente numai in
Carta drepturilor fundamentale a UE, iar Uniunea nu a aderat la Conventia europeand, pare pe cale
de a fi abandonati. Intr-adevir, noul program general de actiune al Uniunii Europene in materie
de mediu pentru perioada 2022-2030 (PAM 8), adoptat prin Decizia nr. 591 din 12 aprilie 2022,
considerd ,,inregistrarea de progrese in directia recunoasterii dreptului la mediu curat, sanatos si
durabil, astfel cum e prevazut in Rezolutia nr. 48/13 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului”,
drept o ,,conditie favorabild pentru realizarea obiectivelor prioritare ale PAM 8”. In acest fel,
conexiunea dintre demersul onusian si evolutiile unional-europene pertinente este relevata si
subliniata oficial, iar clivajul intre dreptul UE si protectia mediului estompat, deschizandu-se noi
perspective de abordare a problematicii respective si de conexiuni relevante.

Obligatia de respectare a drepturilor fundamentale si in particular a Cartei drepturilor
fundamentale a UE (Carta) e afirmata in mod recurent in dreptul derivat al Uniunii $i impregneaza
puternic elaborarea si aplicarea actiunilor si politicilor europene. Insistenta, chiar sistematicitatea
de care da dovada legislatorul unional-european pentru a impune drepturile fundamentale conduc
la a ne intreba de sensul acestei formalizari, precum si asupra amplorii respectivei retorici. Insertia
recenta a respectarii Cartei in punerea in aplicare a fondurilor europene deschide un nou camp de
adoptarea de catre Parlamentul European si Consiliu a Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 din 24
tunie 2021 de stabilire a dispozitiillor comune pentru fonduri de gestiune partajatd cu statele
membre in cadrul dezvoltdrii economice, sociale si teritoriale si a declansat primele cercetari
pertinente, deschis asumate. El consacrd respectul dispozitiilor Cartei cu titlu de principii
orizontale, de ,,conditii favorizante”, deschizand noi perspective ale unui punct de echilibru intre



doud logici aparent incompatibile ce insotesc procesul de integrare europeand. Prima e cea
,contabild”, adesea arida, purtand asupra punerii in aplicare a politicilor europene majore, mai ales
in termeni bugetari, care sunt in special politica agricola comuna si politica de coeziune. Cea de-a
doua e o logica ,,umanistd”, concretizata prin constitutionalizarea si consacrarea jurisprudentiald
de garantii ale valorilor Uniunii (art. 2 si 7 din TUE) in frunte cu respectarea statului de drept si a
drepturilor fundamentale.

In acest sens, Pactul Verde din 11 decembrie 2019 reprezinta, prin viziunea promovata si
masurile de aplicare a sa, nu numai o noud strategie de crestere, destinatd sd conducd la
neutralitatea climaticd a UE in 2050, ci si un ansamblu de politici si reglementari vizand
concretizarea angajamentelor sale decurgand in primul rand din Acordul de la Paris privind clima
(2015) si, intr-un context mai larg, de racordare la evolutiile internationale privind drepturile la
mediu. Promovarea obiectivului neutralitatii climatice, al limitarii ridicarii incalzirii globale la
1,5°C in raport cu nivelurile preindustriale si configurarea unui nou model de crestere durabila are
implicatii importante si pentru protectia drepturilor fundamentale. Masurile legislative aferente
programului ,,Fit for 55” prefigureaza si promoveaza raporturi directe intre dreptul mediului si
drepturile omului si prin aceasta marcheazd progrese evidente in materie. Regulamentul (UE)
2021/1119 al PE si Consiliului din 10 iunie 2021 de instituire a cadrului de realizare a neutralitatii
climatice (,Legea europeand a climei”) ,respectd drepturile fundamentale si principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 37, care
urmareste promovarea integrarii in politicile Uniunii a unui nivel ridicat de protectie a mediului in
conformitate cu principiul dezvoltarii durabile” (Preambul, punctul 6).

Si alte dimensiuni (juridice) ale celor aproximativ 50 de initiative politico-strategice
aferente ,,Green Deal”-ului se preteazd la noua abordare si prezintd ineditele semnificatii si
implicatii in cadrul ecuatiei protectia mediului-drepturile omului, avand ca rezultantd finala
impulsionarea drepturilor umane la mediu. Definirea obiectivelor climatice pentru etapa 2040 si
perspectivele unui ,,Pact verde si social” accentueaza conexiunile reciproce. La toate acestea se
adaugd si recenta tendintd jurisprudentiald inauguratd prin hotararea pronuntatd de Curtea de
Justitie a UE in cauza Craeynest (26 iunie 2019) potrivit careia existd o legatura, co-substantiala
notiunii de ,,nivel ridicat de protectie a mediului” (vehiculatd de art. 37 din Cartd), intre interesele
particularilor cu drepturile fundamentale la viata si la sanatate.

3. In cadrul reuniunii, presedintele CIDCE, prof. Michel Prieur, personalitate fondatoare a
dreptului mediului, Doctor Honoris Causa al UEB (2010), va prezenta si promova doua initiative
stiintifice remarcabile: crearea de indicatori juridici pentru insotirea urmadrilor celui de-al 8-lea
Program de actiune al UE privind mediul si Pactul Verde, proiect de cercetare inovant si asumat in
colaborare cu UEB si, desigur, argumente suplimentare importante pentru adoptarea unui Pact
international privind drepturile umane la mediu. La randul siu, prof. Julio Bravo Iubini,
Ambasadorul Republicii Chile in Romaénia si reputat specialist in domeniul mediului va aduce
precizari importante asupra initiativei tarii sale si a Columbiei din ianuarie 2023 vizand solicitarea
unui aviz consultativ din partea Curtii Interamericane a Drepturilor Omului privind legéatura dintre
drepturile omului si schimbarile climatice.

Last but not least, interventia prof. Ion Guceac, membru al Academiei de Stiinte a
Moldovei si director al Institutului de Creatie Legislativa de Drept Comparat din Chisinau, ne
relevd elemente noi asupra modului in care aderarea la Uniunea Europeana si preluarea Acquis-
ului de mediu contribuie la consolidarea regimului juridic al dreptului la mediu sanatos si echilibrat
ecologic, inclusiv in dimensiunea sa climatica.



Din atari perspective de conceptie tematicd si prin contributiile teoretice asteptate,
colocviul si Zilele de studiu Dreptul uman la mediu si Pactul Verde european reprezintd un moment
semnificativ al reflectiei si dezbaterilor juridice pertinente.

Cele doua acorduri de colaborare stiintifica incheiate de UEB, pe de o parte cu CIDCE si
pe de alta cu Universitatea de Stat a Republicii Moldova intregesc rezultatele acestei reprezentative
manifestari stiintifice.



